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Integration ökologischer Belange in die 

Territorialplanung Russlands (EkoRus)

Förderung - поддержка

� Bundesumweltministerium

� Ministerium für
Regionalentwicklung der 
Russischen Föderation

� Bundesamt für Naturschutz 
(BfN)

� Umweltbundesamt (UBA)

� Федеральное Министерство 
защиты окружающей среды 
Германии

� Федеральное ведомство охраны 
природы Германии

� Федеральное ведомство охраны 
окружающей среды
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Ziele - цели

Empfehlungen zu rechtlichen Aspekten 

Разработка рекомендаций по правовым аспектам обеспечения интеграции 
экологических требований в территориальное планирование РФ; 

Empfehlungen zur Integration inhaltlich-methodischer Aspekte 

Разработка рекомендаций по интеграции содержательно-методических аспектов 
экологически ориентированного планирования с учетом уровней и важнейших 
инструментов  планирования, процедур территориального планирования, 
категорий планирования и вопросов привлечения ведомств и общественности;  

Empfehlungen zur Bewertung der Umweltauswirkungen, Einbeziehung von Aspekten 
der SUP;

Разработка рекомендаций по оценке воздействия планов на окружающую среду, 
особенно касательно крупных инфраструктурных проектов, с учетом аспектов 
стратегической экологической оценки «СЭО» (сравнимо с немецкой процедурой 
SUP);  

Erstellung eines Kriterienkatalogs für den Vergleich der Regionen in der Russischen 
Föderation.

Разработка каталога критериев для выбора модельного региона в РФ

Schwerpunkte - основные темы

• Rechtsrahmen der Integration umweltfachlicher Belange

• правовые рамки интеграции экологических вопросов1

• Inhaltliche und planungsmethodische Aspekte

• Содержание и процедуры планирования2

• Umwelterfassung und Umweltbewertung

• Учет и оценка окружающей среды3

• Kriterien für den Vergleich der Regionen Russlands

• Критерии для сравнения регионов России4
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Thema 1: rechtliche Grundlagen

Тема 1: Правовые аспекты

Методичес-

кая 

концепция 

для 

сравнения

правовых 

основ
Существующие 

правовые основы 

России 

Учет экологических 

требований правовой 

системой России

Рассмотре-

ние 

российских 

и немецких 

правовых 

основ в 

сравнении

Предложе-

ния по 

внесению 

изменений 

в право 

России

Учет экологических 

требований правовой 

системой Германии

Существующие 

правовые 

основы 

Германии

1/1

1/3

1/2 1/4

1/5

1/6 1/7

Thema 2: Inhalt und Prozess der Planung

Тема 2: Содержание и процесс планирования 

Методическая 

концепция для 

сравнения 

содержатель-

ных и 

методических 

аспектов 

планирования 

Охраняемые  
компоненты и 

виды 
пользования в 

российской 
системе 

планирования

Процесс 

планирования 

в России 

(реализация)

Процесс 

планирования 

в Германии 

(реализация)

Предложения 

по учету 

охраняемых 

компонентов и 

экологически-

значимых 

видов 

пользования в 

российском 

территориаль-

ном 

планировании

Предложения 

по интеграции 

экологических 

требований в 

территориальн

ое 

планирование 

РФ

Охраняемые 
компоненты и 

виды 
пользования в 

немецкой 
системе 

планирования

2/1

2/62/3

2/2 2/4 2/5 2/7
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Thema 3: Bewertung der ökologischen Folgen

Тема 3: Оценка экологических последствий

Методическая 

концепция для 

разработки 

основ оценки 

экологических 

последствий

Стратегическая 
экологическая 
оценка (SUP), 

включая
разграничение с 
экологической 

экспертизой (UVP)
Экологически

значимая 

информация

Рекоменда-

ции по 

закреплению 

методов 

экологическо-

го учета в 

российском 

территори-

альном 

планировании

Рекомендации 

по внедрению 

информаци-

онных 

инструментов 

для 

территориаль-

ного 

планирования 

России

Планировочная 

оценка крупных  

инфраструктур-

ных проектов

3/1

3/3

3/2 3/4 3/5 3/6

Thema 4: Grundlagen für den Regionenvergleich der RF

Тема 4: Основы для сравнения регионов РФ

Erarbeitung eines 

Kriterienkatalogs für Bewertung 

und Vergleich der Regionen RF

Разработка каталога 

критериев для оценки и 

сравнения регионов РФ

4/1
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1. Schutzgüter Охраняемые компоненты

• UVP-Gesetz, §2 Закон о пространственном планировании 

Германии

• BNatSchG § 2, 8-12 Закон об охране природы Германии

• BBodSchG, WHG, BWaldG, BImSchG u.a. 

2. Einordnung von Schutzgütern und Nutzungen in den 

Planungsprozess

Позиция охраняемых компонентов и видов пользования 

в ландшафтном планировании
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Integration der Landschaftsplanung in die Raumplanung und in die 

Bauleitplanung

Интеграция ландшафтного планирования в территориальное 

планирование и в планы застройки

Landschaftsplanung

Ландшафтное 

планирование

Raumplanung

Территориальное          

планирование

Bundesland

Федеральная 

земля

Landschaftsprogramm

Ландшафтная программа

Entwicklungsplan 

Bundesland

План развития 

Федеральной земли

Planungsregion

Регион 

планирования

Rahmenlandschaftsplan

Рамочный ландшафтный 

план

Regionalplan

Региональный план

Kommune

Муниципальное 

образование

Landschaftsplan

Ландшафтный план

Raumnutzungsplan

План использования 

территорий 11

Integration in 

Raumplanung

Интеграция в 

территор. 

планирование

Степень опасности (эрозии)
Эрозивное воздействие с/х

низкая

низкое

средняя

среднее высокое

высокая

Kriterien:         Критерии:

−Bodenart Тип почвы

−Niederschlag Осадки

−Vegetation Растительность

−Relief Рельеф

3. Schutzgüter Охраняемые компоненты

Beispiel: Schutzgut Boden Пример: почва

BayLfU 2003

низкое низкое

среднее

высокое

Оч.низкая

Оч.высокая

среднее

Напр., естеств. 

склонность к 

эрозии

Проявление  опр. 

свойства почвы
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Ökologische Risikoanalyse und Erstellung einer Verknüpfungsmatrix
Схема оценки экологического риска и составления матрицы прогноза 
нарушений 

Bewertungsstufen:     hoch          mittel          gering

Beeinträchtigungsstufen
In

te
n
s
it
ä
t 

d
e
r 

E
in

w
ir
k
u
n
g

Wert des Schutzgutes/seiner Funktion 

Faktoren der 

geplanten 

Beeinträchtigung 

(des Vorhabens) 

Bewertungsmerk

male des 

Schutzgutes/ 

seiner Funktion

Klassifikation der 

Bewertungs-

merkmale  Risiko der 

Beeinträchtigung

Klassifikation 

der Belastungs-

faktoren  

3. Schutzgüter Охраняемые компоненты

Ступени оценки:     высокая средняя низкая

Beispiel eines kommunalen L-Plans

Пример коммунального ландшафтного плана
Nutzungen виды пользования

(сельское, лесное и 
водное хозяйство, 
поселения, транспорт, 
рекреация, охрана 
природы)

Aktueller und zukünft. Zustand 
Нынешнее и будущее 
состояние (планирование)

Maßnahmen zum Erreichen der 
Naturschutzziele 
Мероприятия по 
достижению 
природоохранных целей

Anforderungen/Hinweise für 
andere Nutzungen 
Требования к / указания 
другим видам 
землепользования

4.Nutzungen Виды пользования
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Integration in die Raumplanung 

Интеграция в общее территориальное планирование 

L-Plan Ландшафтный план

15

F-Plan План использования территорий

Интеграция

Integration

Проект генерального плана / Entwurf des Masterplans
Куйвозовского сельского поселения Beispiel: Eine Landsiedlung
Всеволожского муниципального района Ленинградской области

Проект генерального плана / Entwurf des Masterplans
Куйвозовского сельского поселения Beispiel: Eine Landsiedlung
Всеволожского муниципального района Ленинградской области
Схема ограничений
Schema der Beschränkungen
Схема ограничений
Schema der Beschränkungen
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Проект генерального плана / Entwurf des Mastersplans
Куйвозовского сельского поселения Beispiel: eine Landsiedlung
Всеволожского муниципального района Ленинградской области

Проект генерального плана / Entwurf des Mastersplans
Куйвозовского сельского поселения Beispiel: eine Landsiedlung
Всеволожского муниципального района Ленинградской области

Схема предельно-допустимых нагрузокна природно-
территориальные комплексы
Схема предельно-допустимых нагрузокна природно-
территориальные комплексы

Schema für maximal zulässige Belastungen auf die 
Naturflächenkomplexe
Schema für maximal zulässige Belastungen auf die 
Naturflächenkomplexe

Проект генерального плана / Entwurf des Masterplans
Куйвозовского сельского поселения Beispiel: eine Landsiedlung
Всеволожского муниципального района Ленинградской области

Проект генерального плана / Entwurf des Masterplans
Куйвозовского сельского поселения Beispiel: eine Landsiedlung
Всеволожского муниципального района Ленинградской области

Схема устойчивости территориальных комплексов
к рекреационным нагрузкам
Схема устойчивости территориальных комплексов
к рекреационным нагрузкам

Belastbarkeit  der Flächenkomplexe  gegen Belastungen der 
Freizeitaktivitäten
Belastbarkeit  der Flächenkomplexe  gegen Belastungen der 
Freizeitaktivitäten
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Проект генерального плана / Entwurf des Masterplans
Куйвозовского сельского поселения Beispiel: eine Landsiedlung
Всеволожского муниципального района Ленинградской области

Проект генерального плана / Entwurf des Masterplans
Куйвозовского сельского поселения Beispiel: eine Landsiedlung
Всеволожского муниципального района Ленинградской области

Схема оценки благоприятности территории
для капитального строительства
Схема оценки благоприятности территории
для капитального строительства

Bewertungsschema der Flächeneignung für NeubauBewertungsschema der Flächeneignung für Neubau

Проект генерального плана / Entwurf des Masterplans
Куйвозовского сельского поселения Beispiel: eine Landsiedlung
Всеволожского муниципального района Ленинградской области

Проект генерального плана / Entwurf des Masterplans
Куйвозовского сельского поселения Beispiel: eine Landsiedlung
Всеволожского муниципального района Ленинградской области
Схема развития туризма и рекреацииСхема развития туризма и рекреации

Entwicklungschema für Tourismus und FreizeitEntwicklungschema für Tourismus und Freizeit
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Схема
территориального
планирования
Всеволожского
муниципального 
района
Ленинградской 
области

Схема
территориального
планирования
Всеволожского
муниципального 
района
Ленинградской 
области

Природно-экологический каркас территории
Natur-ökologischer Flächengrundriss

Структура морского комплексного плана

Struktur der Meeresplanung
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197342, Санкт-Петербург,

ул. 

197342, Санкт-Петербург,

ул. Торжковская, 5

телефоны:  +7 (812) 496 - 5041

496 - 5200

496 - 5039

тел./факс: +7 (812) 496 - 5051

www.niipgrad.spb.ru

niipgrad@niipgrad.spb.ru

телефоны:  +7 (812) 496 - 5041

496 – 5200

ОАО «НИИПГрадостроительстваОАО «НИИПГрадостроительства»»

СПАСИБО ЗАСПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕВНИМАНИЕ

Санкт-Петербург, ноябрь 2013

Lageplan des Russischen Sektors im Süd-Ost Baltikum sowie im Gebiet Kaliningrad 

Gegenwärtige Nutzung der Ostseewasserfläche und des Uferbereichs im Gebiet Kaliningrad
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Information database and Maritime spatial planning in Russian FederationInformation database and Maritime spatial planning in Russian Federation

Scheme of specially protected natural territories and ecologically valuable areas of water.

The South-Eastern Baltic

ЛИТВАЛИТВА

РОССИЯРОССИЯ

ПОЛЬШАПОЛЬША

Besonders geschützte Naturflächen und ökologisch wertvolle Bereiche des Ostsee

Scheme of specially protected natural territories and ecologically valuable areas of water.

The South-Eastern Baltic

ЛИТВАЛИТВА

РОССИЯРОССИЯ

ПОЛЬШАПОЛЬША

Zonen mit besonderen Nutzungen der Ostseewasserfläche und des Uferbereichs im Gebiet Kaliningrad   
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Komplexschema für funktionelle Zonierung der Ostseewasserfläche und des Uferbereichs im Gebiet Kaliningrad

197342 Санкт – Петербург,

ул. Торжковская, дом 5

197342 Санкт – Петербург,

ул. Торжковская, дом 5

телефоны: (812) 496 - 5041

496 - 5200

496 - 5039

тел./факс: (812) 496 - 5051

телефоны: (812) 496 - 5041

496 - 5200

496 - 5039

тел./факс: (812) 496 - 5051

www.niipgrad.spb.ru

niipgrad@niipgrad.spb.ru

www.niipgrad.spb.ru

niipgrad@niipgrad.spb.ru

ОАО«НИИПГрадостроительства»

Forschungsinstitut für Städtebau

ОАО«НИИПГрадостроительства»

Forschungsinstitut für Städtebau

СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ

Danke für Ihre Aufmerksamkeit

СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ

Danke für Ihre Aufmerksamkeit


